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Doctora 

SANDRA JARAMILLO GONZALEZ  
Alcaldesa  Local de Teusaquillo
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993 – Estatuto Orgánico de Bogotá y en cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital – PAD 2005-2006 Fase II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita con recursos del fondo, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró  los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. El examen se realizó teniendo en cuenta  la contratación suscrita por las Unidades Ejecutivas Locales y el Fondo de Desarrollo Local a través del Objetivo Gestión Pública Humana, correspondiente a la vigencia fiscal 2005. Así mismo, se realizó seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la administración local.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un Informe Integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por  el Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control  Interno. 
El Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoría Gubernamental Colombiana compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogota, por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan de gestión del fondo y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como su adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Considerando de forma integral el papel de intermediación  de las Unidades Locales – UEL – que hacen parte de la estructura administrativa de la administración central del distrito, en un área tan sensible como es la contratación   suscrita con los Fondos de Desarrollo Local, se encuentra que este esquema se caracteriza por la descoordinación en las diversas etapas de la contratación , lo que permite que la responsabilidad se diluya y que los resultados de la ejecución de los contratos no sean eficaces.

Una vez evaluada la contratación del Fondo Desarrollo Local en cuantía de  $1.764.67 millones  equivalente al 37% del valor total de la contratación, suscritos durante la vigencia fiscal de 2005, se detectaron observaciones que van desde el proceso planificador y demora injustificada en la iniciación de contratos, así mismo la falta de canales de comunicación con las respectivas UEL, que hace lento el proceso contractual, lo cual se evidencia en el contrato  No. 13006400005 Suscrito, UEL –IDCT y Sandra Patricia Lara Gómez. Se suscribió 14 de diciembre de 2005, a octubre del 2006,  no se ha suscrito el acta de iniciación,  por  $ 70.31 millones.

En los contratos de prestación de servicios Nos 015/05 y 016/04; compraventa Nos 01 y 03 de 2005; suministros No 03/05 y convenios Interadministrativos No O03/05 y 005/05, no aseguran la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros;  ni garantizan que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación.

Por otra parte, en la evaluación cualitativa del Control interno se evidencio: 

En cuanto al préstamo de las carpetas que contiene la documentación de la información contractual,  se observo la falta de  manejo de registros de préstamo a terceros. Presentando un alto riesgo de pérdida de documentos. Contraviniendo el literal e. articulo 2 Ley 87/93.

Con respecto a la información y documentación que reposa en los archivos del fondo es incompleta, referente al proceso de contratación UEL, sin embargo, el responsable de la información de los proyectos y de la contratación suscrita a través de ellos es el Alcalde Local, como Representante del Fondo y Gerente de los Proyectos. Art. 2 de la ley 87 de 1993.
Los resultados del examen  nos permiten  conceptuar que la gestión  adelantada por la Administración del Fondo en materia contractual, acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, esta soportada en un aceptable control interno y refleja  un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficacia y equidad, lo cual permite cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría especial, tal como se detalla en el Anexo No.1, se establecieron dos (2) hallazgos administrativos.  

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución 
Bogotá, D.C. Noviembre  de 2006.  
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

A continuación se presentan los resultados de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, de acuerdo a los componentes de integralidad definidos en el Memorando de Planeación. 

2.1. SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO

La Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, dio conformidad al Plan de Mejoramiento presentado por la administración local. A continuación se presenta la evaluación, seguimiento:

CUADRO 1

SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMNIENTO
	Descripción Hallazgo
	Acción Correctiva
	Análisis  del seguimiento Contraloría 
	Rango 

	4.3.1. Modificaciones de alcances del convenio y prórroga en tiempo se realizaron a través de actas y no de otro sí al convenio, dado que la Ley 80 de 1993 no establece actas para ese tipo de modificaciones.


	Suscripción de Otro Si en los contratos que lo requieran
	Está para Diciembre de 2006, se realizara seguimiento a esa fecha.  
	1

	4.3.2. Incumple lo normado en el Art. 25 numeral 12 de la Ley 80, sobre la planeación, dado que esos hechos eran conocidos suficientemente por la Administración local antes de la suscripción del convenio.


	Realizar una adecuada planeación
	Esta para Diciembre de 2006, se realizara seguimiento a esa fecha.
	1

	4.4.2. Comodato No. 03 de 2003.Libros de la Biblioteca del Salón Comunal que falta relacionar en el comprobante de almacén que respalda el Comodato. Elementos figuran con placa antigua o sin placa. Elementos en mal estado.

  
	Se realizo asignación de
nuevas placas de inventario a todos los bienes entregado.
	La administración realizo los correctivos asignando nuevas placas, como se constato en la tarjeta individual de inventario de Agosto 2 del 2005.

	2

	4.4.3. Contrato de Comodato Nº 004 del 31 de Octubre de 2003.La póliza 5607 no se constituyó por el comodatario en las condiciones exigidas en la Cláusula Décima Primera del Contrato de Comodato. no se hallaron los elementos identificados con la placa 00660 .El elemento identificado con la placa 2204 se registra en la relación del texto del contrato como un solo elemento, debiendo aparecer constituido por dos aparatos. Uno de los artículos no tiene placa de identificación.


	Se dio por terminado el contrato y los bienes fueron reintegrados al Fondo de Desarrollo Local
	Se realizo verificación de los bienes entregados al fondo.
	2

	4.4.4.Contrato de Comodato Nº 007 del 30 de Octubre de 2003.Existe confusión en la relación incluida en el texto del contrato de comodato


	Se realizo el inventario en el 2005, con las cuales se reaccionaron nuevas placas del inventario subsanando la inconsistencia
	Se verifico en el inventario 
 de 2005, reasignación de 
las nuevas placas. Subsanando la inconsistencia.
	2

	4.4.5. Contrato de Comodato Nº 008 del 11 de diciembre de 2003.no se encontró la póliza de Garantía única de cumplimiento


	Verificar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales
	La administración adopto por dar por terminado el contrato.

	1

	4.4.6. Contrato de Comodato Nº 009 del 11 de diciembre de 2003. los elementos devueltos por el Voluntariado de Acción Social barrio El Recuerdo, los cuales se encuentran en su totalidad en custodia del Fondo, excepto la mesa de madera
	Verificar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales
	La mesa esta a cargo del almacenista, por lo tanto aparee en el registrado de almacén
	2

	4.4.7. Contrato de Comodato Nº 001 del 2 de Junio de 2004.los elementos “Mueble paradero para parques para libros” y “Libros procesados para P.P.P. no están en poder de la Junta de Acción Comunal, debido a que están instalados en un parque del sector y lo atiende directamente Fundalectura. El elemento “Micrófono inalámbrico de diadema audio técnica ATW” con placa No.2-15-00878, no se encuentra físicamente, debido, según el responsable de los elementos, a que existe una doble referenciación del micrófono de diadema de placa No.2-15-00879.


	 Se realizo el inventario en el 2005, con las cuales se reaccionaron nuevas placas del inventario.
	Se practico el inventario físico a todos los elementos entregados a la Junta de Acción Comunal el Greco, reasignando  nuevas placas de inventario, como aparece en la tarjeta individual de inventarios del 23 de agostó del 2005

	2

	4.4.8. Comodato 005 de 2003. faltante encontrado de un (1) kit para Resucitación Competa
	Se recogieron los bienes, que se encontraban fuera de uso a los demás se les asigno nuevas placas
	Se realizo el respectivo levantamiento del inventario, y se reasignaron las nuevas placas como aparece en la tarjeta individual de inventario de Agosto 9 del 2005, donde aparece incorporado el Kit para resucitación completa
	2

	Se realizo el inventario en el 2005, con las cuales se relacionaron nuevas placas del inventario
	
	Esta para Diciembre de 2006, se realizara seguimiento a esa fecha  
	1


Como resultado del seguimiento y evaluación al plan de mejoramiento, se determino que el fondo obtuvo un promedio de cumplimiento de 1.6 puntos, que muestra un desempeño parcial por estar entre 1.0  y 1.7 puntos, con un porcentaje del 80%, lo que permite afirmar que el fondo  ha avenido realizado las acciones correctivas necesarias.
2.2.  EVALUACION COMPONENTE  CONTRATACIÓN FDLT-UEL’S
CUADRO 2
CONSOLIDADO CONTRATACION SUSCRITA 

POR EL OBJETIVO GESTION PÚBLICA HUMANA  AÑO 2005
$MILLONES
	No. Contratos
	Clase
	Valor

	1
	Contrato de arrendamiento
	13.20

	8
	Consultoría Interventoría
	53.05

	3
	Contrato de Compraventa
	138.59

	5
	Contrato de Consultoría
	149.89

	9
	Convenios Interadministrativo
	505.75

	36
	Contrato Prestación de Servicios
	433.21

	4
	Contrato de Seguros
	24.31

	4
	Contrato de suministros
	104.50

	14
	Orden de Compra Suministros
	30.56

	28
	Orden de Prestación de Servicios
	80.44

	1
	Orden de Consultoría
	3.50

	113
	
	1.537.04


Fuente Relación  Contratación  FDLT
Como se observa en el cuadro, el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, a través del objetivo Gestión Pública Humana presento un presupuesto  total de $1866.00 millones, por el cual  suscribió ciento trece (113) contratos para la vigencia fiscal 2005; por $1.537.04 millones, por concepto de honorarios y seguros de Ediles de la localidad $385.24 millones; por Servicios Públicos $ 39.67 millones. La muestra correspondió a quince (15) contratos,  por $1.018.14 millones que representan el  66.23% del valor total de la contratación. 
Así mismo, se observa, que la mayor contratación se realizó a través de convenios interadministrativos por $505.75 millones, mientras que el menor fue una orden de consultoría por $3.50 millones. El total de la contratación suscrita por el Fondo alcanzo el 11% del presupuesto para la vigencia fiscal de 2005.

Por otra aparte, catorce (14) contratos corresponden a la vigencia fiscal de 2004, por $107.52 millones, lo que muestra debilidades en el proceso  planificador por parte de la administración local, lo cual conlleva a que lo programado sea  ejecutado en la siguiente vigencia.    

2.2.1. Contratación Fondo Desarrollo Local 

Los siguientes contratos y convenios interadministrativos no cumplen con la Ley 87de 1993 en su  articulo 2 literales e) ”Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros;”  y g) ”Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación, los cuales presentan incidencia  de tipo administrativo.

Convenio Interadministrativo No. 03/05 
Objeto “El hospital de Chapinero empresa social del estado se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo en aunar esfuerzos para desarrollar un, programa nutricional que facilite la prevención de enfermedades crónicas dirigido a 100 adultos y adultas mayores residentes en la localidad de Teusaquillo, en condiciones de vulnerabilidad que se vienen beneficiando del proyecto de la vigencia 2004”.

Contratista: Hospital Chapinero

Valor: $ 72.80 millones

Convenio Interadministrativo No. 005 /05

Objeto “Aunar esfuerzos para que se encargue de la conformación y construcción de la escuela local de cultura, como centro de educación formal, no formal e informal cuyos temas están ligados a la creación y producción artística al desarrollo cultural y social entendiendo este como la interacción de los grupos humanos propiciado o generado por el desarrollo de sus expresiones artísticas……”  
Contratista: Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Valor: $ 65.36 millones  
Contrato Prestación de Servicios  No 015/05
Objeto “Prestar el Servicio de apoyo, acompañamiento y elaboración jurídica especializada al Alcalde Local y al grupo de Gestión jurídica de la Alcaldía Local de Teusaquillo, en los temas de su competencia, de acuerdo con los términos de referencia y con la propuesta que forman parte integral del presente contrato “

Contratista: Jairo Lázaro Ortiz
Valor: $ 16.50 millones

Adición: 8.25 millones

Contrato de Compraventa No. 001/05

Objeto “Transferir a titulo de venta real, material y efectiva un vehiculo automotor, que cumpla con las especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia según  invitación publica No. O12/2005.”

Contratista: Automayor

Valor: $ 71.40 millones

Contrato de Compraventa No. 03/05

Objeto “Transferir a titulo de venta real, material y efectiva los siguientes bienes y de las siguientes características a que alude la oferta, la entrega a titulo de compraventa de 7 computadores de escritorio, 2 portátiles 1 impresora.”
Contratista: Sistetronics Ltda.

Valor $ 57.19 millones

Contrato de Prestación de Servicios 016 /04

 
Objeto “Alquiler de un vehiculo con destino al despacho del Alcalde Local de acuerdo a los términos de referencia de la propuesta que forma parte integral del presente contrato”

Contratista: A&G Car. Rental Ltda.

Valor: $7.99 millones

Adición: $ 3.99 millones
Contrato de Consultoria. No 003 /05

Objeto “El contratista se obliga con el Fondo a la Planeaciòn, organización y ejecución del proyecto apoyo a la realización de actividades de consejos, comités y organizaciones de la localidad  de teusaquillo en las condiciones de tiempo, modo y lugar relacionados en los términos  de referencia de la convocatoria ALT-PMC 0016-2005”.

Contratista: Miguel Roberto Jaimes

Valor: $ 39.52 millones

Contrato No. 13006400005 Suscrito, UEL –IDCT.

Objeto: “El contratista se obliga con el fondo a realizar el proyecto calendario cultural para la localidad de Teusaquillo, ejecución que debe realizarse de acuerdo con las condiciones  señaladas en el presente contrato, los términos de referencia y la propuesta aprobada documentos que forman  parte integral del mismo”.

Contratista: Sandra Patricia Lara Gómez. 

Valor: $70.31 millones
2.2.2.  Contratación UEL

La contratación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, con las diferentes UEL, se suscribieron cincuenta y cuatro (54) contratos, con el propósito de cumplir con las metas propuesta en el plan desarrollo, por  $5.015.08 millones, como lo podemos observar en el cuadro siguiente: 
CUADRO 3
CONTRATACION SUSCRITA A TRAVES DE LAS UEL



                                          $MILLONES

	No. Contratos
	UEL
	Valor

	10
	SED
	489.68

	14
	SGDC
	1.179.65

	2
	DABS
	392.10

	6
	IDRD
	290.00

	4
	SALUD
	610.00

	6
	IDCT
	267.33

	10
	IDU (auditoria hábitat)
	1.681.30

	2
	DAMA
	105.00

	54
	
	5.015.08


 Fuente Relación Contratación FDLT

El mayor valor contratado se realizó a través de La UEL - IDU  por $1.681.30 millones, con el propósito de mejorar la maya vial local y el  menor  correspondió a la UEL DAMA  por $105.00 millones. El valor de la contratación suscrita a través de las UELs, alcanzó el  39 % del presupuesto para la vigencia fiscal de 2005.

2.2.2.1. UEL- IDCT

Contrato No. 13006400005 Suscrito, UEL –IDCT y Sandra Patricia Lara Gómez. 

 Objeto: “El contratista se obliga con el fondo a realizar el proyecto calendario cultural para la localidad de Teusaquillo, ejecución que debe realizarse de acuerdo con las condiciones  señaladas en el presente contrato, los términos de referencia y la propuesta aprobada documentos que forman parte integral del mismo”. Suscripción 14 de diciembre del 2005, por  $ 70.31 millones.

La cláusula segunda del contrato, término de ejecución “el contratista ejecutará el objeto del presente contrato dentro del término de (4) meses contados a partir del Acta de Inicio”. Revisada la carpeta se evidenció que a la fecha, no se ha suscrito el acta de iniciación, evidenciándose  la falta de Planeación. Contraviniendo la Ley 87 de 1995 en su articulo 2  literal h “Velar por que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”. Presentando un hallazgo de tipo administrativo.

3. ACCIONES CIUDADANAS

Se realizó la socialización de los Memorandos de Encargo de Auditoria y de Planeación a la comunidad con la participación de organizaciones civiles y por UPZ.  

Con respecto a los insumos ciudadanos diseccionados a través  de denuncias, derechos de petición, audiencias públicas, audiencias de control político, acciones populares, comunicados de prensa entre otros, es necesario anotar que ellos no se relacionaban con el proceso de contratación, el cual fue objeto de la presente auditaría.
Se realizaron las visitas de campo  con el acompañamiento de la comunidad, con el propósito de verificar las obras de los corredores de movilidad local priorizados  y para ser intervenidos, de acuerdo con los convenios interadministrativos de cofinanciación  números 020 y 72 de  2005, suscrito entre el Fondo Desarrollo Local y el IDU. 

VISITAS REALIZADAS CON LA COMUNIDAD POR UPZ
	UPZ
	Fecha  devisita
	NUMERO DE CIUDADANOS

	CIUDAD SALITRE ORIENTAL
	19/09 /06
	4

	 PARQUE SIMON BOLIVAR
	8 y12/09/06
	6

	TEUSAQUILLO
	14 /09t/06
	5

	LA ESMERALDA
	19/09/06
	7

	GALERIAS
	13/09/06
	5

	QUINTA PAREDES
	18/09/06
	7


Como resultado de las visitas de campo se observó que el 85% de las vías priorizadas, a la fecha de la visita  no habían sido intervenidas y del restante únicamente el 5% se encontraron intervenidas y las demás  en ejecución.    

4.  ANEXO No 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	2
	
	2.2.1, y2.2.2.1

	FISCALES
	
	
	

	DISIPLINARIOS
	
	NA
	

	PENALES
	
	NA
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